


Obecnie brak w UE catosciowego uregulowania problematyki
wydobycia niekonwencjonalnych paliw kopalnych (NPK), takich jak
gaz tupkowy, olej tupkowy czy metan z wegla kamiennego. Pomimo
to przedstawiciele tej branzy twierdzg, Ze juz teraz stanowi ona
jedng z gatezi przemystu podlegajgcych najwiekszej liczbie
przepisow...

Grupa Zieloni/WSE jest zaniepokojona wieloma aspektami
wydobycia niekonwencjonalnych paliw kopalnych, takimi jak:
obcigzenie zasobéw wodnych, wptyw wydobycia na Srodowisko i
uksztattowanie terenu, skazenie wody pitnej, Srodki chemiczne
zaréwno wpompowywane w skaty, jak i uwalniajgce sie z nich,
wptyw wydobycia na zdrowie ludzi, hatas, a takze sejsmicznos¢
zwigzana zaréwno z wierceniem, jak i z wykorzystaniem na duza
skale samochoddéw ciezarowych w miejscu wydobycia.

Prawodawstwo UE powinno odnosi¢ sie do tych kwestii, co w
niektérych przypadkach ma juz miejsce.

Niniejsze wprowadzenie do prawodawstwa UE dla fraktywistéw
obejmuje nastepujace zagadnienia:

* Jak dziata prawodawstwo UE
» Jakie akty prawne zostaty juz przyjete
* W jakim stopniu majq one zastosowanie do gazu tupkowego

» Gdzie znajdujg sie luki w prawodawstwie UE

» Dlaczego potrzebna jest cato$ciowa regulacja na szczeblu UE




Dyrektywy = akty prawne UE, ktdre podlegajg transpozycji do krajow-
ych systemdw prawnych panstw cztonkowskich (mogg by¢ bardzie]
ogolne, otwarte na interpretacje)

Rozporzagdzenia = akty prawne bezposrednie stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich (majg pierwszenstwo przed krajowymi
aktami prawnymi dotyczgcymi podobnych zagadnien, zawierajg
bardziej szczegétowe postanowienia)

Komisja Europejska: instytucja odpowiedzialna za prowadzenie prac
legislacyjnych poprzez dokonywanie oceny skutkdw aktéw prawnych,
prowadzenie konsultacji spotecznych oraz spotkan z podmiotami
zainteresowanymi

Rada UE: organ ztoZony z przedstawicieli paristw cztonkowskich (na
najwyzszym szczeblu - gtéw panstw, na nizszym - urzednikéw stuzby
cywilnej), ktérych zadaniem jest szczegétowa analiza aktéw prawnych
oraz wprowadzanie zmian do nich (w grupach roboczych) zgodnie z
interesami narodowymi

Parlament Europejski: jego cztonkowie wybierani sg w wyborach
bezposrednich i reprezentujg szerokie spektrum partii politycznych;
réwnolegle z Radg UE zajmuja sie oni szczegbtowa analizg aktéw
prawnych oraz wprowadzaniem zmian do nich (w ramach komisji oraz
frakdji politycznych)




Obowigzujq cztery dyrektywy, ktérych przedmiotem regulacji sg przede wszystkim niektére
aspekty przemystu wydobywczego, jednak w ramach UE brakuije catosciowego uregulowania
tych zagadnier - nalezg one do zakresu odpowiedzialnosci poszczegélnych paristw
cztonkowskich.

© Odpady
Dyrektywa 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzgcymi z
przemystu wydobywczego (dyrektywa w sprawie odpadéw wydobywczych)

S7CZEGOLY: stosuje sie do odpadéw pochodzacych z wydobywania, przerdbki i magazynow-
ania surowcdéw mineralnych oraz z dziatalnosci odkrywkowej - obejmuje szeroki zakres
odpaddéw wydobywczych

CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? Dotyczy bezpiecznego obchodzenia sie ze $Sciekami
zawierajgcymi niebezpieczne substancje chemiczne (w tym substancje rakotwércze i
elementy radioaktywne) - odnosi sie do zaktadéw przetwarzania odpadéw, a nie do budowy
szybdw (dla celéw zwigzanych z NKP); ponadto stanowi, ze pozwolenia opierajg sie na
najlepszych dostepnych technikach (BAT), jednak obecnie brak jest takich technik dla ptynéw
pochodzacych ze szczelinowania hydraulicznego.

@i © Bezpieczenstwo pracownikéw |

Dyrektywa 92/104/EWG w sprawie minimalnych wymagan w zakresie poprawy bezpieczeristwa
i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego i podziemnego przemystu wydobywczego
Bezpieczenstwo pracownikéw Il

Dyrektywa 92/91/EWG dotyczgca minimalnych wymagar majgcych na celu poprawe warunkéw
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w zaktadach gémiczych wydobywajgcych
kopaliny otworami wiertniczymi

S7CZEGOLY: obie dyrektywy dotyczg ochrony zdrowia i bezpieczeristwa pracownikéw

CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? Tak jak we wszystkich przypadkach podnoszenia ciezkich a

maszyn, bezpieczeristwo pracownikéw musi by¢ zapewnione. >I1>"<
O Udzielanie koncesiji :‘”‘:
Dyrektywa 94/22/WE w sprawie warunkéw udzielania i korzystania S ‘00

z zezwolerh na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw




S7CZEGOY: dotyczy suwerenno$ci panistw cztonkowskich w zakresie udzielania koncesji na
wydobycie weglowodoréw

CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? Przewiduje obowigzek przedstawienia gwarancji finansowej
przed uzyskaniem pozwolenia na eksploatacje na wypadek koniecznosci zaptaty odszkodow-
ania; nie odnosi sie jednak konkretnie do budowy szybow ani do prac wiertniczych dla celéw
zwigzanych z NPK, a jedynie zawiera wymogi ogdIne; wyznaczone cele zwigzane z ochrong
Srodowiska nie sg bezwzglednie obowigzujgce.

©i @ Substancje chemiczne
Rozporzadzenie nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw (REACH)

$7C7eGOEY: naktada na przedsiebiorstwa obowigzek zapewnienia rejestracji substancii
chemicznych zgodnie z ich planowanym wykorzystaniem

CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? Powyzsze stosuije sie do przedsiebiorstw zajmujgcych sie
szczelinowaniem hydraulicznym, jednak rozporzgdzenie to nie naktada na przedsiebiorstwa
obowigzku ujawniania substancji uzywanych do szczelinowania hydraulicznego ani nie
zapobiega skazeniu wody

Dyrektywa 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczerstwa powaznych awarii zwigzanych z
substancjami niebezpiecznymi (dyrektywa Sevenso II)
57C7eGOLY: Dyrektywa ta zostata zmieniona przez dyrektywe 2003/105/WE, ktéra poszerzyta

jej zakres, tak aby obejmowata zagrozenia wynikajace ze sktadowania i przetwarzania w
gornictwie, z substancji pirotechnicznych i wybuchowych

CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? Dyrektywa jest w trakcie przegladu i powinien sie w niej znalez¢
wykaz substancji, ktére moga sie wigza¢ z wypadkami

Qi®Woda
Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (ramowa dyrektywa wodna)

Dyrektywa 2006/118/WE w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i
pogorszeniem ich stanu

$7C7EGOLY: ma na celu zapobieganie zanieczyszczeniu i jego ograniczanie, promocje
zréwnowazonego uzycia wody i ochrone $rodowiska




CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? Trzy gtowne zagrozenia dla wody wynikajgce ze
szczelinowania hydraulicznego to: 1) zuzycie ogromnych ilosci stodkiej wody; 2) wypadki i
wycieki do szybéw powodujgce skazenie wdd gruntowych; oraz 3) pozostawanie
substancji chemicznych pod ziemig i ich wyciek do warstw wodonosnych

Podczas gdy powyzsze dyrektywy nie odnosza sie konkretnie do dziatary zwigzanych z NPK,
panstwa cztonkowskie maja obowigzek ochrony catosci wdd gruntowych; cho¢ interpretacja
art. T ust. 3 lit. j) mogtaby oznacza¢, Ze paristwa cztonkowskie maja prawo wpompowywac
Scieki pochodzgce ze szczelinowania hydraulicznego z powrotem do ziemi, zdaniem Komisji
nie powinno mie€ to zastosowania do dziatar zwigzanych z NPK

© Srodowisko

Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (dyrektywa w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko - 00S)

S7CZEGOLY: w zatgczniku | wskazano przedsiewziecia, ktdre podlegajg ocenie
oddziatywania na Srodowisko; w odniesieniu do przedsiewzie¢ wymienionych w
zataczniku Il paristwa majg obowigzek przeprowadzenia indywidualnego badania
projektow.

CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? JESZCZE NIE! Obecnie dyrektywa w sprawie 00S jest na
etapie przegladu, ktéra ma na celu uwzglednienie szeregu nowych okolicznosci. Komisja
ochrony $rodowiska w Parlamencie Europejskim przegtosowata obowigzek dokonywania
oceny przedsiewzie¢ zwigzanych z NPK pod wzgledem ich oddziatywania na
$rodowisko. To bardzo dobra wiadomos$¢! Zanim jednak obowigzek ten stanie sie
prawem muszg odby¢ sie dodatkowe negocjacje (z Rada). Wywierajmy presje na
parlamentarzystow oraz rzady krajowe, aby przedsiewziecia zwigzane z NPK zostaty
objete zakresem dyrektywy w sprawie 00S!

Q@ Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za sSrodowisko
Dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym Srodowisku naturalnemu

CZY MA ZASTOSOWANIE DO NPK? Stopierh implementacii dyrektywy przez paristwa
cztonkowskie jest obecnie niezadawalajacy; operatorzy nie podlegajg obowigzkowi
wykupu odpowiedniego ubezpieczenia wystarczajgcego do pokrycia wysokich kosztow
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zwigzanych z wypadkami w przemysle wydobywczym




- konwencja z Aarhus - system handlu emisjami

- akt dotyczacy jakosci powietrza - dyrektywa siedliskowa i ptasia
atmosferycznego (Ambient Air - dyrektywa w sprawie emisji
Quality) przemystowych

- strategia w sprawie powietrza - Natura 2000
atmosferycznego (Ambient Air

Strategy) - dyrektywa w sprawie hatasu

- nota w sprawie BAT - najlepszych
dostepnych technik (BREF -
dokumenty referencyjne BAT)

Unia Europejska nie posiada kompetencji prawnych do zakazania wydobycia niekonwencjon-
alnych paliw kopalnych, jeZeli przepisy takie traktowac jako cze$¢ polityki energetycznej,
statoby to w sprzecznosci z art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie.

Zgodnie 7 zasadq przezornosci mozliwe jest zaproponowanie moratorium w oparciu o
kompetencje UE w zakresie ochrony $rodowiska.

Zakazy bedg mozliwe do wprowadzenia jedynie na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym dzieki mobilizacji obywateli.

Na poziomie instytucjonalnym w ramach UE najbardziej konstruktywnym
podejsciem jest zapetnienie, poprzez szerokie ramy regulacyjne
dotyczace wydobycia niekonwencjonalnych paliw kopalnych,
szeregul luk w obecnie obowigzujgcym prawodawstwie. Poprzez
zapewnienie minimalnej ochrony w postaci mozliwie
najwyzszych standardéw w zakresie ochrony Srodowiska mozna
ograniczy¢ negatywne konsekwencje wydobycia
niekonwencjonalnych paliw kopalnych do minimum.
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